
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุปสาระสําคัญโดยยอ 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 

1. สิทธิการรับรูหรือรับทราบขอมูลขาวสารของราชการตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 58 บัญญัติวา 

"บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูล หรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผย

ขอมูลนั้น จะกระทบตอความมั่นคงของรัฐความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนได

เสีย อันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ" 

2. หลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

   ในระบอบประชาธิปไตย การใหประชาชนมีโอกาสกวางขวางในการไดรับ

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการตางๆของรัฐเปนสิ่งจําเปน เพื่อที่ประชาชนจะ

สามารถแสดงความคิดเห็น และใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองกับความจริงอัน

เปนการสงเสริมใหมีความเปนรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น สมควรกําหนดให

ประชาชนมีสิทธิไดรูขอมูลขาวสารของราชการ โดยมีขอยกเวนอันไมตองเปดเผยที่

แจงชัด และจํากัดเฉพาะขอมูลขาวสารที่หากเปดเผยแลว จะเกิดความเสียหายตอ

ประเทศชาติ หรือตอประโยชนที่สําคัญของเอกชน ทั้งนี้เพื่อพัฒนาระบบ

ประชาธิปไตยใหมั่นคง และจะยังผลใหประชาชนมีโอกาสรูถึงสิทธิหนาที่ของตน

อยางเต็มที่ เพื่อที่จะปกปกรักษาประโยชนของตนประการหนึ่งกับสมควรคุมครอง

สิทธิสวนบุคคลในสวนที่เกี่ยวของกับขอมูลขาวสารของราชการ ไปพรอมอีกประการ

หนึ่ง 

3. คําจํากัดความของขอมูลขาวสารของราชการ 

"ขอมูลขาวสารของราชการ" หมายความวา ขอมูลขาวสารที่อยูในความ

ครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสาร

เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ดํ า เ นิ น ง านขอ ง รั ฐ ห รื อ ข อ มู ล ข า ว ส า ร เ กี่ ย ว กั บ เ อ ก ชน  

6.3 สิทธิอุทธรณกรณีที่หนวยงานของรัฐไมแกไขเปลี่ยนแปลง

หรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่ไมถูกตองของตน กรณีที่บุคคลใด

บุคคลหนึ่งตรวจพบวา ขอมูลขาวสารสวนบุคคลของตนที่หนวยงานของ

รัฐไดรวบรวมเก็บไวมีขอมูลขาวสารที่ไมถูกตองอยูดวย จึงไดมีคําขอให

หนวยงานของรัฐแหงนั้นดําเนินการแกไขแตหนวยงานของรัฐแหงนั้น

ไมแกไขใหตามที่มีคําขอ กรณีนี้กฎหมายไดบัญญัติใหผูยื่นคําขอแกไขมี

สิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร ภายใน

สามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําสั่งไมยินยอมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบ

ขอมูลขาวสาร 

 
 

ผูออกแบบและจัดทํา 

นางสาวจันทิมา  นิสสัยสุข (ผูชวยเจาหนาที่บันทึกขอมูล) 
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สิทธิของประชาชน 

ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 

1. สิทธิของประชาชนในการเขาตรวจดูขอมูลขาวสารของราชการของ

หนวยงานตางๆ ของรัฐ  

1.1 สิทธิในการเขาตรวจดู สิทธิในการเขาตรวจดูขอมูลขาวสาร

ของราชการ ประชาชนสามารถทําได แมวาจะไมมีสวนไดเสียเกี่ยวของ

กับขอมูลขาวสารนั้น โดยกฎหมายไดบัญญัติใหหนวยงานของรัฐจะตอง

เตรียมขอมูลขาวสารของราชการ อยางนอยตามรายการที่กฎหมาย

กําหนดไวตามมาตรา 9 นําไปรวมไวที่ศูนยขอมูลขาวสารของราชการ 

เพื่อใหประชาชนเขาตรวจดูได เชน แผนงานโครงการและงบประมาณ 

สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะผูกขาดตัดตอน เปนตน  

1.2 สิทธิในการขอสําเนาหรือการรับรองสําเนาถูกตอง เมื่อ

ประชาชนไดใชสิทธิเขาตรวจดูแลว หากสนใจขอมูลขาวสารของราชการ

ในเรื่องใด ก็มีสิทธิที่จะขอสําเนา และขอใหรับรองสําเนาถูกตองจาก

หนวยงานของรัฐในเรื่องนั้นได 

 

2. สิทธิของประชาชนที่จะยื่นคําขอขอมูลขาวสารเรื่องหนึ่งเรื่อง

ใดตามที่ตนเองประสงคจะรู หรือเพื่อนําไปเผยแพรใหผูอื่นไดรู

หรือเพื่อการพิทักษสิทธิของตนเองหรือชุมชนหรือสังคม 

6.2 สิทธิอุทธรณกรณีที่หนวยงานของรัฐไมรับฟงคําคัดคานมิให

เปดเผยขอมูลขาวสาร กรณีที่มีผูไปขอขอมูลขาวสารของหนวยงาน ของ

รัฐแหงใดแหงหนึ่งและหนวยงานแหงนั้นเห็นวาขอมูลขาวสารตามที่มีผู

ขอนี้หากเปดเผยแลวอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของผูหนึ่งจึงแจงให

ผูนั้นเสนอคําคัดคานภายในเวลาที่กําหนด ซึ่งตองไมนอยกวาสิบหาวัน 

เมื่อผูนั้นหมายถึงบุคคลธรรมดา และนิติบุคคลไดแจงคําคัดคานใหกับ

หนวยงานทราบแลวภายในกําหนดเวลา แตปรากฏวาหนวยงานของรัฐ

ดังกลาวไมรับฟงคําคัดคาน โดยแจงใหบุคคลผูนี้ทราบวา จะเปดเผย

ขอมูลขาวสารดังกลาว กรณีเชนนี้กฎหมายใหบุคคลผูนั้นมีสิทธิอุทธรณ

หนวยงานของรัฐที่ไมรับฟงคําคัดคานได โดยอุทธรณตอคณะกรรมการ

วินิจฉัย การเปดเผยขอมูลขาวสารภายในสิบหาวันนับแตไดรับแจงคําสั่ง

ไมรับฟงคําคัดคานของหนวยงานของรัฐ  
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6.1 สิทธิอุทธรณคําสั่งไมเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ

กรณีที่ประชาชนไดไปยื่นคําขอขอมูลขาวสารเรื่องใดเรื่องหนึ่ง จาก

หนวยงานของรัฐแลว หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของหนวยงาน

ดังกลาวไดมีคําสั่งไมเปดเผยขอมูลขาวสารตามที่ประชาชนไดยื่นคําขอไว 

ผูที่ไดยื่นคําขอนั้นมีสิทธิสงเรื่องเพื่ออุทธรณไปยังคณะกรรมการวินิจฉัย

การเปดเผยขอมูลขาวสารใหพิจารณาวินิจฉัยเรื่องนี้ใหมอีกครั้งก็ได ซึ่ง

คณะกรรมการวินิจฉัยฯ จะพิจารณาวาการที่หนวยงานของรัฐมีคําสั่งไม

เปดเผยนั้นเปนดุลพินิจที่เหมาะสมถูกตองหรือไม หากคณะกรรมการ

วินิจฉัยฯ เห็นวาเปนการใชดุลพินิจที่ไมเหมาะสม ไมถูกตองก็จะมีคํา

วินิจฉัยใหหนวยงานของรัฐ เปดเผยขอมูลขาวสารใหกับประชาชนที่ยื่น

คําขอไว แตหากคณะกรรมการวินิจฉัยฯ พิจารณาแลวเห็นวามี

ขอเท็จจริง และขอกฎหมายสนับสนุนอยางชัดเจนใหสมควรที่จะไม

เปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอในขณะนั้น ก็อาจมีมติเห็นชอบกับคําสั่ง 

ไมเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ 
 

 

2.1 ประชาชนมีสิทธิยื่นคําขอขอมูลขาวสารไดทุกเรื่อง สิทธิใน

การยื่นคําขอขอมูลขาวสารนี้ ถือวาเปนไปตามมาตรา 11 ของกฎหมาย 

ประชาชนมีสิทธิยื่นคําขอขอมูลขาวสารของราชการไดทุกเรื่อง โดย

กฎหมายไมไดกําหนดขอจํากัด หรือขอหามวาไมใหยื่นคําขอขอมูล

ขาวสารประเภทใดหรือเรื่องใด และผูใชสิทธิยื่นคําขอตามกฎหมายนี้ ก็

ไมจําเปนตองมีสวนไดสวนเสียเชนเดียวกับสิทธิเขาตรวจดูขอมูล

ขาวสาร  

2.2 ประชาชนไดใชสิทธิยื่นคําขอขอมูลขาวสาร โดยเขียนคํา

ขอใหเขาใจไดพอสมควรวาขอขอมูลขาวสารเรื่องใด หนวยงานของรัฐ

จะตองจัดใหในเวลาอันสมควร กฎหมายไดบัญญัติรับรองสิทธิขอขอมูล

ขาวสารของราชการไววา ถาประชาชนไดเขียนคําขอใหเขาใจได

พอสมควรวาขอขอมูลขาวสารเรื่องใด หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบ

จะตองจัดหาขอมูลขาวสาร ใหแกประชาชนที่ยื่นคําขอในเวลาอันสมควร

ดวยเชนกัน โดยในปงบประมาณ 2548 คณะรัฐมนตรีไดมีมติให

หนวยงานของรัฐ ทุกแหงถือปฏิบัติดังนี้  

2.2.1 กรณีที่ประชาชนขอขอมูลขาวสารจากหนวยงานของรัฐ 

ซึ่งขอมูลขาวสารนั้น หนวยงานของรัฐมีขอมูลพรอมที่จะจัดหาใหได 

จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็ว หรือภายในวันที่รับคําขอ  

2.2.2 กรณีที่ขอมูลขาวสารที่ขอมีจํานวนมาก หรือไมสามารถ

ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสิบหาป จะตองแจงใหผูขอขอมูลทราบ 

ภายในสิบหาวัน รวมทั้งแจงกําหนดวันที่จะดําเนินการแลวเสร็จใหผูขอ

ขอมูลทราบดวย 
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2.3 การใชสิทธิขอขอมูลขาวสารของประชาชน ตองไมขอ

บอยครั้งหรือขอจํานวนมาก โดยไมมีเหตุอันสมควร แมวาสิทธิการยื่นคํา 

ขอขอมูลขาวสารเปนของประชาชน ซึ่งกฎหมายรับรองใหเปนสิทธิของ

คนทุกคนโดยไมจําเปนตองมีสวนไดสวนเสีย แตถาประชาชนยื่นคําขอ

ขอมูลขาวสารบอยครั้งหรือขอจํานวนมาก โดยไมมีเหตุอันสมควร

หนวยงานของรัฐ ก็อาจใชเหตุนี้เปนเหตุผลที่จะไมจัดขอมูลขาวสารให

ตามคําขอได แมวากฎหมายจะไมบังคับใหตองแสดงเหตุผลในการขอ 

แตหากมีการขอบอยครั้งหรือขอจํานวนมากก็ควรตอง ระบุจุดประสงค

หรือเหุตผลในการขอไวดวย อยางไรก็ตาม หากหนวยงานของรัฐหยิบ

ยกเหตุผลวาขอบอยครั้งหรือขอจํานวนมาก โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

ประชาชนก็ยังสามารถรองเรียนมายังคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ

ราชการได  

2.4 สิทธิการยื่นคําขอขอมูลขาวสารนี้หมายถึงการขอสําเนาและ

สําเนาที่มีคํารับรองถูกตอง การใชสิทธิขอขอมูลขาวสาร โดยการยื่นคํา

ขอขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐ ผูที่ขอขอมูลสามารถแสดงความ

ประสงคขอสําเนาขอมูลขาวสาร หรือสําเนาขอมูลขาวสารที่มีคํารับรอง

ถูกตองได 

 

 

 

5.3 สิทธิรองเรียนกรณีที่หนวยงานของรัฐดําเนินการจัดหา

ขอมูลขาวสารของราชการใหตามคําขอ กรณีที่ประชาชนผูหนึ่งผูใดได

ใชสิทธิยื่นคําขอขอมูลขาวสารเรื่องหนึ่งเรื่องใดจากหนวยงานของรัฐ

แลว แตหนวยงานของรัฐนิ่งเฉยไมดําเนินการใหหรือดําเนินการ

ลาชา หรือเมื่อเห็นวาไมไดรับความสะดวกโดยไมมีเหตุอันสมควร ผู

นั้นมีสิทธิรองเรียนมายังคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ  

5.4 สิทธิรองเรียนกรณีที่หนวยงานของรัฐปฏิเสธวาไมมีขอมูล

ขาวสารตามที่ประชาชนไดยื่นคําขอไว แตผูขอไมเชื่อวาไมมี กรณีที่

ประชาชนไดไปยื่นคําขอขอมูลขาวสารเรื่องใดเรื่องหนึ่งจากหนวยงาน

ของรัฐและไดรับการปฏิเสธวาไมมีขอมูลขาวสารตามที่ขอ หากแตผูขอ

ไมเชื่อวาไมมี 

 

6. สิทธิของประชาชนในการอุทธรณคําสั่งตางๆ ของหนวยงาน

ของรัฐ 

กฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ ไดใหสิทธิแกประชาชนใน

การที่จะอุทธรณคําสั่งตางๆ ของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวเนื่องกับการ 

ใชสิทธิของประชาชน ตามกฎหมายและใหคณะกรรมการวินิจฉัยการ

เปดเผยขอมูลขาวสารสาขาตางๆ เปนผูมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัย

อุทธรณ โดยสิทธิอุทธรณของประชาชนมีดังนี้  
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3. สิทธิของประชาชนในการขอตรวจดูหรือขอสําเนาขอมูล

ขาวสารสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตนเอง  

สิทธิของประชาชนที่เกี่ยวกับการขอขอมูลขาวสารสวนบุคคล

กฎหมายจํากัดโดย รับรองหรือคุมครองสิทธิไวเฉพาะเมื่อเปนขอมูล

ขาวสาร สวนบุคคลที่เกี่ยวกับตนเอง ดังนี้ 

3.1 บุคคลมีสิทธิยื่นคําขอเปนหนังสือเพื่อขอตรวจดูหรือขอ

สําเนาขอมูลขาวสารสวนบุคคลเกี่ยวกับตนเอง เปนกรณีที่หนวยงาน

ของรัฐแหงหนึ่งแหงใด ที่มีการรวบรวมขอมูลขาวสารสวนบุคคลของ

บุคคลหนึ่งบุคคลใดไว เชน ประวัติสุขภาพ ประวัติการทํางาน หรือ

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับฐานะการเงิน เปนตน บุคคลผูนั้นก็มีสิทธิตาม

กฎหมายที่จะขอตรวจด  ูหรือขอสําเนาขอมูลขาวสารดังกลาวนี้ ของ

ตนเองได คําวา บุคคล ตามขอนี้ก็คือ ประชาชนโดยทั่วไปนั่นเอง แต

เนื่องจากกฎหมายขอมูล ขาวสารของราชการในสวนที่เกี่ยวของกับ

ขอมูลขาวสารสวนบุคคลไดใหสิทธิครอบคลุมไปถึงคนที่ไมมีสัญชาติไทย

แตมีถิ่นที่อยูในประเทศไทยดวย 

5. สิทธิของประชาชนในการรองเรียนหนวยงานของรัฐกรณีไม

ปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540  

กรณีที่ประชาชนไดใชสิทธิตามกฎหมาย ขอมูลขาวสารของ

ราชการแลว หนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามกฎหมายก็ไดกําหนดให

ประชาชนสามารถใชสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ

ราชการ เพื่อเปนการคุมครองสิทธิของประชาชนได ดังนี้  

5.1 สิทธิรองเรียนกรณีที่พบวา หนวยงานของรัฐไมนําขอมูล

ขาวสารตามมาตรา 7 ไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา กรณีที่พบวา

หนวยงานของรัฐแหงใดแหงหนึ่ง ไมมีการนําขอมูลขาวสารตามที่

กฎหมายกําหนดไวไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา ประชาชนมีสิทธิที่จะ

รองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการได ทั้งนี้ การ

กําหนดใหหนวยงานมีการนําขอมูลขาวสารไปลงพิมพในราชกิจจา

นุเบกษา ก็เปนหลักประกันไดวาขอมูลขาวสารดังกลาวนี้ประชาชนจะ

สามารถไดรับรู  

5.2 สิทธิรองเรียนกรณีหนวยงานของรัฐไมปฏิบัติใหเปนไปตาม

สิทธิในการขอเขาตรวจดูขอมูลขาวสารของราชการ กรณีที่ไปใชสิทธิขอ

ตรวจดูขอมูลขาวสารตามที่กฎหมายกําหนด แตปรากฎวาหนวยงาน

ของรัฐไดมีการจัดขอมูลขาวสารมารวมไว เพื่อใหประชาชนเขาตรวจดูได

โดยสะดวกหรือไมจัดทําสําเนาขอมูลขาวสารใหตามที่ขอ ประชาชนมี

สิทธิที่จะรองเรียนไปยัง คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการได 
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3.2 บุคคลมีสิทธิยื่นคําขอเปนหนังสือขอใหหนวยงานของรัฐที่

ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน เพื่อขอใหดําเนินการ

แกไข เปลี่ยนแปลง หรือลบขอมูลขาวสารที่เห็นวาไมถูกตองตามที่เปน

จริงได หากตรวจดูขอมูลขาวสารแลวพบวามีขอมูลขาวสารสวนบุคคลใน

สวนของตนเองสวนหนึ่งสวนใดที่ไมถูกตอง ก็สามารถที่จะยื่นคําขอให

หนวยงานของรัฐดําเนินการแกไขได ถาหนวยงานของรัฐไมแกไข

เปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารใหตรงตามที่มีคําขอ ผูที่ยื่นคําขอมี

สิทธิที่จะยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

ภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําสั่งไมยินยอมแกไขเปลี่ยนแปลง

หรือลบขอมูลขาวสาร 

3.3 กรณีที่เจาของขอมูลเปนผูเยาว คนไรความสามารถ คน

เสมือนไรความสามารถ หรือเปนเจาของขอมูลที่ถึงแกกรรมแลว 

กฎหมายกําหนดใหบุคคลตามที่กฎกระทรวงกําหนดใชสิทธิ ในเรื่องการ

คุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล การขอตรวจสอบและการขอใหมีการ

แกไขแทนได เชน ในกรณีที่มีผูถึงแกกรรมและไมไดทําพินัยกรรมไว ให

บุคคลที่กฎหมายกําหนดตามลําดับตอไปนี้ใชสิทธิแทน  

1. บุตรชอบดวยกฎหมาย   

2. คูสมรส   

3. บิดาหรือมารดา   

4. ผูสืบสันดาน  

5. พี่นองรวมบิดา มารดา 

 

4. สิทธิของประชาชนที่จะไดรับความคุมครองมิใหมีการนํา

ขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่หนวยงานของรัฐเก็บรวบรวมไวไปใช 

อยางไมเหมาะสมหรือเปนผลรายตอเจาของขอมูล  

กฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ ในสวนที่เกี่ยวกับขอมูล

ขาวสารสวนบุคคลมีจุดมุงหมายที่จะคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลมิ

ใหถูกเปดเผย หรือถูกนําไปใชอยางไมเหมาะสมหรือเปนผลเสียหายตอ

เจาของขอมูล ซึ่งโดยหลักแลวการเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล

จะตองไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูล เวนแตเปนการเปดเผย

ตามขอยกเวนตามที่กฎหมายกําหนดไว ดังนั้น ในเรื่องนี้กฎหมายจึง

กําหนดเปนสิทธิของประชาชน ดังนี้  

4.1 สิทธิที่จะไดรับแจงถึงวัตถุประสงคของการจัดเก็บขอมูล

ขาวสารสวนบุคคล วาจะนําขอมูลไปใชในเรื่องหรือกรณีใด  

4.2 สิทธิไดรับทราบวา การขอขอมูลขาวสารของหนวยงานของ

รัฐนั้น เปนกรณีที่มีกฎหมายบังคับใหตองใหขอมูล หรือเปนกรณีที่อาจให

ไดโดยความสมัครใจ  

4.3 กรณีที่หนวยงานของรัฐ จะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล

ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ไมอยูในหลักขอยกเวนตามที่กฎหมายกําหนดไว

ตามมาตรา 24 หนวยงานของรัฐจะตองขอความยินยอมจากเจาของ

ขอมูลกอน 
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แหลงที่มาขของขอมูล : สํานักงา

 สํานักงา

านคณะกรรมการขอ

านปลัด สํานักนายกร

 
มูลขาวสารของราชก

รัฐมนตรี 

การ (สขร.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข

โ

สิทธิข

ตามพ

ขอมูลขาว

พ.

สํานักงานปลัด 

โทร/โทรสาร : 0-3939-

คูมือ 

ของประช

พระราชบัญ

วสารของ

.ศ. 2540
 

 

 
 

องคการบรหิารสวน

-7066   E-mail : sao_

 

ชาชน 

ญญัติ 

งราชการ 

0 

นตําบลคมบาง 

_kombang@live.com 


